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0. Introduccié: sobirania de classe i drets socials, ruptura
anticapitalista, municipalitzacié, feminisme i Paisos Catalans

La CUP Capgirem Barcelona ha decidit presentar-se a les eleccions municipals de Barcelona de I'any
2015. | ho ha fet malgrat que, cada any, la crida a participar electoralment acaba justificant unes
politiques que ens sobrepassen i que afermen el projecte neoliberal (ara també d'austeritat i retallades
de condicions de vida) de precaritzacié laboral, privatitzacions de drets socials i de serveis publics,
pérdua de llibertats i pérdua de renda a favor de les elits burgeses.

La institucio electoral en la nostra societat capitalista i patriarcal ha funcionat histéricament, i funciona,
amb mecanismes al servei d'aquests grups socials dominants, i poc marge ens donen a la classe
treballadora: ens enfrontem a un finangament de les campanyes del tot desigual, i a un domini dels
mitjans de comunicacio i una hegemonia ideoldgica treballada pels poders politic i econémic durant
décades a sang i foc, perd també a ploma i fibra optica.

Des del 1979 amb els governs municipals formalment progressistes (PSC-ICV-ERC) o conservadors
(CiU), la classe treballadora ha perdut en totes les sobiranies. La continuitat en relacio amb molts
elements provinents de la dictadura (el "desarrollismo" per exemple) ha estat molt més rellevant que
les virtuts constitucionals idealitzades reiterativament.

Els governants municipals han seguit supeditant la ciutat als interessos més especulatius (continuant
el model Porcioles) i ja en les darreres décades de I'economia financera han fet encara més evident
el capital fictici implicat. Han supeditat tota la politica municipal als grans macroesdeveniments-negoci
(Jocs Olimpics de Barcelona'92, Forum de les Cultures'04 ) per implantar el nucli de la bombolla
immobiliaria especuladora, i una politica de I'espectacle que introduia un patriotisme barceloni per
diluir la consciéncia critica en el model de la ciutat burgesa (sovint substitutiu del procés catala de
lluita anticolonial), tot plegat al servei de la suposada “competitivitat” de Barcelona.

Aquests governants han venut tot el sol public que han pogut, primer han especulat amb la bombolla
immobiliaria al servei dels interessos dels bancs, i un cop implantat aquest cicle que ens ha expulsat
dels nostres barris o que ens hi ha deixat precaritzats i endeutats fins al coll, han obert un nou escenari
d'espoli urba tot instrumentalitzant el turisme en benefici de la industria i de reduits sectors socials.
Aixi, han convertit la ciutat en un parc tematic. En altres fronts, el projecte burgés de Barcelona ha
posat el carrer al servei de l'automocio i de la mercantilitzacié. Ha supeditat també ['urbanisme a
aquests factors, ha menyspreat la classe treballadora i ha fardat internacionalment dels baixos salaris
oferint la ciutat com un paradis per a executius i grups empresarials avids de beneficis.

Poca sobirania hem pogut exercir en aquestes condicions, quan els governants municipals deixaven
tot I'espai urba a la intempérie del mercat i els capitals. Han sacrificat tot el patrimoni de bagatge i
combat politics que pogués quedar de la Barcelona revolucionaria i de lluita antifranquista, tot plegat
a canvi d'un projecte modernitzador que ha imposat la ideologia neoliberal per sobre de qualsevol
altre projecte col-lectivista i de ruptura. D'aquesta manera, s'ha acabat consolidant i modernitzant el
patriarcat en el mateix paquet hegemonic.

La Barcelona continuada pel régim del 1978 ha estat un frau enorme, amb |'objectiu de mantenir el
joc capitalista i de superar la reorganitzacio treballadora i les nostres lluites. Paral-lelament, s’ha
mantingut un dels estats centralistes i opressors de pobles més totalitaristes d'Europa. | alhora, s'ha
pretes allunyar de les nostres representacions i anhels la forma més natural de reorganitzacié
col-lectiva d'un poble, aquella que coincideix amb el territori colonitzat, els Paisos Catalans.
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Llargs processos de privatitzacié dels serveis publics municipals s'han portat a terme per al guany
d'una minoria social, i també per desfer les conquestes socials i els drets socials consolidats. En
aquest context, els nostres enemics de classe volen que comencem de zero. El municipalisme és
I'eina de confrontacio contra un capital que, ara més que mai, aspira a una major concentracio de la
riquesa i del poder de decisio. Per aixo el nostre projecte parteix amb l'objectiu de remunicipalitzar-
ho tot: alldb que han privatitzat, perd també alld privat que mai ho hauria d'haver-ho estat. Creiem
fermament en una societat i una Administracié publica construida des de baix, des dels municipis i
els barris, i sotmesa a una democracia directa i plenament desenvolupada que ens faci recuperar les
practiques collectives i col-lectivitzadores al servei de la majoria social treballadora. Una ciutat
construida des de baix, carrer a carrer, barri a barri. La democracia no es pot delegar, s’ha d'exercir.
| aquest exercici només és possible des de la proximitat. Els veins han de controlar democraticament
els seus barris (serveis, equipaments, infraestructures...) i llur planificacié. Han de poder decidir el
present i el futur. Per tant defensem una ciutat oberta i descentralitzada. En aquest cami s’ha de
reformar el sistema electoral per assolir una millor representacio directa. Cal enfrontar-nos als nous
espolis socials i ecologics que es legalitzen amb el TTIP, al pagament obligat del deute i al segrest
democratic de la UE. Plantegem aixecar una barricada contra el neoliberalisme que tot ho
mercantilitza, una barricada fonamentada en la municipalitzacié, en la gestié directa i publica total,
sense cap tipus d'externalitzacio. Plantegem recuperar i impulsar els drets laborals i de la classe
treballadora des de I'Ajuntament, boicotejant les reformes laborals vigents i la precaritzacié, mentre
defensem una Barcelona que redueixi la jornada laboral significativament per a redistribuir el treball i
la renda i perqué siguem més sobirans sobre el nostre temps.

Des de la CUP Capgirem Barcelona no idealitzem les eleccions municipals. No pretenem guanyar les
eleccions, sino transformar la ciutat sencera. Sabem que la transformacio i I'emancipacio de classe,
feminista i ecologista no vindra de la ma d'unes eleccions, sino de la mobilitzacio col-lectiva i les lluites
de classe (socialistes-comunistes), feministes i ecologistes, i també de la ma de I'antiautoritarisme i
I'emancipacio llibertaria, contra les eines dels dominadors: els estats d'alla i d'aqui. Tot plegat demana
I'organitzacié revolucionaria de les col-lectivitats en lluita i dels moviments socials en la Unitat Popular.

Si veiem la necessitat d'assolir la nostra preséncia a I'Ajuntament de Barcelona és perqué aspirem,
sense embuts, a retroalimentar i impulsar aquesta Unitat Popular en formacid, i de posar-hi regidors i
regidores critics i combatius al seu servei.

Hem perdut massa i per aixd ho volem tot, la qual cosa inclou totes les sobiranies: la de classe, la de
génere, la de poble davant de qualsevol colonitzacio, sigui del capital o d'un estat opressor, i la del
marc conseqlient en el qual construir un projecte alliberador per als Paisos Catalans.

0.1. Estructuracio del document

El present document recull el programa d'accio politica de la CUP Capgirem Barcelona amb el que
es presenta a les eleccions municipals de la ciutat de Barcelona de I'any 2015.

El programa s'ha dividit en 8 blocs que responen a una classificacié politica dels marcs de vida de
les persones a la ciutat capitalista. El primer és el de serveis publics i drets socials, on rere una
denuncia neta de les privatitzacions de drets i serveis publics apuntem a com hauriem de recuperar
allo privat i privatitzat en un periode immediat i com ho hauriem d'organitzar en un futur a mig termini.
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El segon punt és la democratitzacié de la ciutat, on la participacio d'arrel i el control col-lectius en son
la clau de volta, pero també de la ma de mesures de transparéncia i auditoria, aixi com reivindicant el
dret a la informacié amb una comunicacié popular.

La ldogica productiva, amb especial accent sobre el treball que produeix bens i serveis és el tercer
punt. Parlem de sectors productius a la ciutat i destaquem el monocultiu del turisme. Les tasques de
cures i reproduccio formen, per nosaltres, part de I'eix productiu de la societat, i per aixd en parlem
en clau feminista en aquest punt.

La cultura,. entesa en la seva globalitat social, té el seu capitol especific dedicat més al subambit de
la produccio, distribucié i conservacié de béns purament simbolics, és a dir el sentit més classic de
cultura. Perd considerant la cultura indestriable de les condicions materials de vida i produccié social,
les condicions de génere, laborals, d'habitatge i vida al barri, laborals i productives: considerem els
capitols més socials del programa els que realment sén estratégics per a una politica cultural efectiva,
destacant com les millors mesures de politica cultural per exemple: la reduccié de la jornada de treball
sense pérdua salarial i I'eliminacio de la precarietat laboral i en I'habitatge mitjangant la redistribucio
de la renda i I'eliminacié de les reformes laborals.

L'entorn urba és l'espai de trobada i interaccié de la ciutadania. Per aixd té diversos subeixos i
diferenciats: el model energétic i territorial que va de la remunicipalitzacio de la produccio i distribucio
energética fins a I'analisi de contaminacié del medi, el model urbanistic de la ciutat, el transport
(public, privat i de persones amb mobilitat reduida) i la consideracié i recuperacio del patrimoni
popular de la ciutat. Apostem per la superacio estructural de la precarietat urbana com |'unic cami
realment eficag per a una salut col-lectiva fisica i mental.

Considerem que les propostes de la ciutat feminista i LGTBI s6n i han de ser transversals al llarg del
programa, ja que no nomeés les dones sén més de la meitat de la poblacio i estan presents a tots els
ambits, sind que fugim de la practica d'encabir els drets de les dones a un dels ambits dels drets
socials. Pero al mateix temps creiem que per ser un aspecte de la lluita invisibilitat, li donem un punt
propi on es repliquen i s'expliquen de manera conjunta totes les propostes que estan, a la vegada,
afegides a cada punt del programa.

La justicia social és la pedra angular de la denuncia del model capitalista. Preferim parlar del minim
punt de partida que és la justicia social, abans que posicionar-nos en clau inclusié o expulsié social.
El plantejament rau en la denuncia que en la génesi de la ciutat capitalista hi ha la interioritzacié d'una
norma i al voltant d'ella es defineixen els col-lectius exclosos.

Finalment, definim com ha de ser la ciutat en la ldgica interna i exterior en clau de construccio nacional,
per a viure en una Barcelona internacionalista i als Paisos Catalans lliure de colonialismes espanyols,
nordamericans, de la UE i del capital.
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1. Serveis publics i drets socials

1.0. Introduccid: Serveis publics vinculats als drets socials

1.0.1. Drets socials i serveis publics

Els serveis publics locals de la ciutat de Barcelona sén la materialitzacié dels drets socials conquerits
a forga de lluites i mobilitzacions socials, i també reflecteixen la necessitat de la poblacié barcelonina
com qualsevol societat al llarg de la historia d'organitzar col-lectivament funcions urbanes
imprescindibles, d'administrar-les.

Malauradament |'administracio publica i els serveis publics han patit la distorsio del domini de les
classes burgeses i de I'Estat que els ha acceptat només a la forga i que promou sempre que pot la
seva desaparicio i privatitzacio. En el cas barceloni es parteix d'un model que ha sigut historicament
construit sobre la limitacié sistematica de I'administracié local i la seva supeditacio al poder del nucli
de I'Estat Espanyol. La perpetuacio d'un escadusser i nefast finangament local n'és una de les
heréncies més clares d'aquest model.

1.0.2. Els serveis publics locals a Barcelona

Barcelona pateix I'absoluta elititzacio i estatitzacié municipal durant el franquisme que practicament
evitava la creacio de serveis publics i els pocs existents els externalitzava, mantenia una funcioé publica
limitada al minim i la sotmesa a un rigoros sistema clientelar d'adscripcio familiar i ideologica i la seva
corrupcio consequent. Enlloc d'una administracio publica local, feia servir I'Ajuntament per a una
extensié en clau de poder local de |'Estat opressor. | malgrat tot per funcionar no va poder evitar
mantenir o fins i tot crear alguns serveis publics basics.

La transicio democratica, va significar en un primer moment una possibilitat de canvi a tenor de
I'impuls de les lluites dels barris i el fort moviment veinal dels anys 70's que al final del franquisme va
tenir un paper tant rellevant, amb la coneguda paradoxa del darrer alcalde franquista aplicant un
programa politic provinent en bona part del fort moviment popular veinal. Un moviment urba que
demanava serveis i equipaments en uns barris absolutament depauperats per anys d'espoli intensiu
de la dictadura franquista i de les seves classes dominants barcelonines.

Aquest impuls inicial va fer municipalitzar alguns serveis publics privatitzats (per ex. Parcs i Jardins)
fer créixer altres com serveis socials, urbanisme, etc. També es van comencar a crear sistemes de
provisié de llocs amb orientacié objectiva.

1.0.3. Neoliberalisme contra els serveis publics i els drets socials

Pero I'impuls municipalitzador va durar poc i aviat es va imposar una nova politica de dissolucio i
privatitzadora de la ma del neoliberalisme i de la financiaritzacié economica provinent en aquell
moment de la versié peninsular de la socialdemocracia, que va fonamentar I'Ajuntament al servei de
l'especulacio, primer amb la bombolla immobiliaria i després amb la turistica. Per a consolidar aquest
procés en una situacio de renuncia a la ruptura amb l'infrafinancament local es va optar per
l'especulaci6 dels grans esdeveniments (Olimpiades'92, Forum de les Cultures) i a la continuitat de
la supeditacio de la ciutat als interessos del poder (bancs, grans empreses, etc...).

En el terreny organitzatiu I'Ajuntament va tornar al clientelisme absorbint en carrecs politics de
confianga i técnics a bona part dels membres provinents del moviment veinal i de les forces politiques
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que els van impulsar o promovent les externalitzacions a entitats ciutadanes que sovint van acabar
passant definitivament a empreses.

Aquest retorn del clientelisme va suposar un del pitjors obstacles per a la necessaria ruptura i reforma
de I'Ajuntament i es van continuar reproduint i enfortint dinamiques elitistes i nepotistes i sobretot el
retorn de les privatitzacions i de la cultura purament mercantilista. La recuperacio de I'Ajuntament de
Porcioles va comportar fins i tot la revisié historica positiva del paper d'aquest personatge franquista.

El neoliberalisme ha estat instal-lat a I'Ajuntament de Barcelona i la religié dels models de gestié cada
cop més empresarials ha substituit a la funcié i dedicacio publica. Els objectius purament
instrumentals: com privatitzar i dissoldre els serveis publics i com afavorir el negoci privat han
substituit una necessaria planificacié amb participacio i control democratics col-lectius per a satisfer
les necessitats de la majoria.

La repercussio social d'aquest model, ha estat un recolzament del projecte neoliberal europeu que
ha estés I'atur i la precarietat a la vegada que s'introduien les darreres onades d'innovacioé tecnologica
i com a resultat es disparaven els index de productivitat de tal manera que tota la disminucié de temps
de treball per a produir el mateix (i de fet molt més) s'ha fet servir per estratificar a la classe treballadora
entre aturats i precaris enlloc de per al repartiment del treball i la riquesa.

1.0.4. Sobirania de classe en ’Administracio i serveis publics

Capgirar I'Ajuntament de Barcelona vol dir recuperar la sobirania de les classes populars en
I'administracio local i per tant posar-la al servei dels drets socials i de les classes populars. La
vinculacié als drets socials comporta un Ajuntament dedicat als serveis publics, que abandona el
paradigma neoliberal i mercantilitzant i que construeix una administracié publica basada en la
democracia directa i el control col-lectiu.

La sobirania de classe vol dir sumar I'administracio local a un projecte emancipador més ampli: el
municipalisme rupturista.

Aquest projecte, té un dels seus principals objectius en la recuperacio, consolidacio i creixement dels
serveis publics tot aplicant la gestié directa i el rebuig de les externalitzacions, i en una institucio
atravessada pel control democratic directe de la col-lectivitat i en especial de les classes populars i
treballadores.

Perd el nostre programa va molt més enlla i vol fer créixer la municipalitzacié sota control col-lectiu
per a extendres a totes aquelles arees en les quals la poblacié cregui necessari convertir en serveis
publics municipals (encara que ara siguin ambits privats de produccié o servei). Amb la Unica limitacié
d'aquells serveis publics que es basin en una redistribucié solidaria de la renda disponibles d'ambit
superior al municipi com poden ser els grans ambits de la sanitat, el transport i de I'educacio. | tot i
aixi no rebutja tampoc poder exercir una control col-lectiu d'aquests serveis des de la proximitat de
districtes i barris tot respectant la seva titularitat d'ambit territorial més ampli.

1.0.5. Idees forca
Ens plantegem, per tant, les seglients idees forga:

1 Fer desapargixer el neoliberalisme de les politiques urbanes i de I'administracio publica a
Barcelona.
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1 Eradicacio de la precarietat en el treball i en la vida, eradicant I'atur mitjangant el repartiment
del treball per reduccio de la jornada laboral.

1 Model social i economic fonamentat en els drets laborals, de les classes populars i
treballadores, en la orientacio socialista cap a la col-lectivitzacié de tota I'economia per part
de les propies treballadores.

1 També en uns serveis publics forts, de gestié plenament directa i municipalitzats (si no sén
d'ambit solidari territorial superior) promovent la democratitzacio laboral interna i el seu control
col-lectiu mitjangant la democracia directa de la poblacio.

9 El desenvolupament del control col-lectiu, en especial de les classes populars, mitjangant
I'assemblearisme i la democracia directa, de I'administracié publica i també de I'economia
privada i del medi ambient urba.

1.1. Municipalitzar per capgirar ’Administracié

1.1.1. Trencant la polito-tecnocracia

En el cas de la ciutat de Barcelona, en 8 de les 9 vegades anteriors ha estat formant part del govern
si més no una candidatura que cada vegada s'ha presentat recollint en el seu programa la majoria de
les aspiracions populars dels assalariats, de la gent dels barris, dels joves, dels pensionistes, de la
poblacié en risc d'exclusio social... Cada vegada hi ha hagut algu al govern municipal que s'ha
presentat amb el compromis de buscar i aplicar solucions als problemes d'habitatge, als problemes
de medi ambient, que ha presentat entre les seves prioritats el proveiment d'un sistema de transport
sostenible, eficient i a preus populars.

Quan parlem de capgirar I'administracié municipal trencant la polito-tecnocracia i subordinant les
decisions estrategiques a la democracia directa, estem posant de relleu que si no assumim la
transformacié de I'administracié i I'organitzacio de I'Ajuntament com una prioritat irrenunciable,
gualsevol altra prioritat directament i rellevantment urgent també naufragara.

1.1.2. Capgirar la tecnocracia gerencial i directiva

Molts de nosaltres, encara ara, quan parlem de l'administracio municipal parlem de participar en les
decisions de I'Ajuntament, reclamem que |'Ajuntament ens escolti, que negocii amb les entitats i
col-lectius, que tingui en compte les nostres propostes. | és que estem acostumats i donem per fet
que el disseny i la inspiracié de les politiques municipals efectives no neixen a les reunions del Consell
Plenari ni en els Consells de Districte. En realitat, tampoc neixen a les diferents comissions del Consell
Plenari, i fins i tot, tampoc a la Comissié de Govern. Sén algunes desenes de gerents i uns centenars
de directors els que nominalment inspirats en unes consignes genériques determinen I's efectiu dels
recursos publics organitzant programes, repartint subvencions, adjudicant contractacions i redactant
ordenances i reglaments que obedientment aprovara el Consell Plenari.

Certament, aquests gerents i directors no son independents del poder politic, perd la seva
dependéncia es basa només en el fet que han estat nomenats per I'Alcalde o per algun dels regidors
del seu govern, i aquesta és una mena de dependéncia fatalment contaminada per les fidelitats
personals en comptes de ser-ho pel sentit del deure envers el servei public. Es per aixo que
inevitablement els gerents i els directors dissenyen, inspiren i executen les politiques que millor
serveixen als interessos dels seus patrocinadors i no als interessos dels representats. O pitjor encara
i en el marge que poden, es fan servei a si mateixos superant o no la frontera de la corrupci¢ tipificada
per les lleis.
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1.1.3. Corrupcio i gestié indirecta

| ja que parlem de corrupcid, cal denunciar d'una vegada que en la gran majoria dels casos esta
lligada a la contractacié publica i a la concessio de subvencions, dues activitats indissociables de la
gue coneixem com gestio publica indirecta. Es poden revisar els molt abundants casos que es
coneixen i s'han conegut durant tot aquest temps i comprovar-ho. | sent aixi, les mesures basiques
pressupostaries, de personal i de gestio publica que emanen del govern de |'Estat i de la Unié Europea
avoquen a totes les administracions (de bona gana, s'ha de dir) a expandir I'ambit de la gestio publica
indirecta i alguna nominalment directa perd que realment no ho és: per exemple, Consorcis.

1.1.4. Acabar amb la lliure designacio

Només hi ha una manera de trencar aquest estat de coses, i no ho farem tot simplement movent les
persones de les cadires. El que cal fer és implantar una renovada ética de la funcié publica en la qual
els funcionaris només hagin de respondre de la seva actuacio directament davant dels ciutadans i
d'acord amb les lleis i normes democratiques vigents. Reservem la lliure designacié Unicament al
gerent municipal i que aquesta designacio la faci el Consell Plenari entre candidats convenientment
gualificats ja integrats préviament a la mateixa administracié i amb una trajectoria de compromis
professional amb el servei public.

1.1.5. Cap als consells col-lectius de serveis i equipaments publics

Naturalment, amb aixd no hi ha prou. Hem de crear consells col-lectius (on ciutadans de les classes
populars i treballadores tinguin garantida la seva cabuda) per a cada equipament i servei public per
tal que les decisions pel que fa la programacio, modalitats d'Us, prioritzacio, etc. es recuperin per al
control col-lectiu. Les entitats i col-lectius veinals no necessiten fer les compres de material d'oficina
ni pintar les parets dels equipaments, el que han de poder fer és decidir que se'n fa dels equipaments
i demanar explicacions a l'administracié pel que fa al seu suport material i logistic. No a l'inrevés.

Aquesta logica aplicada a la gestio dels equipaments també s'ha de traslladar al conjunt dels serveis
publics: les politiqgues municipals d'habitatge, els plans d'usos, els serveis socials, els espais publics,
la mobilitat... consells ciutadans de cada ambit i territori han de poder auditar I'actuacio de
I'administracid municipal tant com la representacio politica, i si és el cas censurar als seus
responsables.

1.1.6. Capgirant el neoliberalisme: el retorn a la gestié directa

En un altre ordre de coses, hem de ser conscients del pes directe de I'administracié municipal en
I'economia de la ciutat. En dades del 2010, el pressupost global de I'Ajuntament de Barcelona va
representar més del 4% del PIB de tota la ciutat, sense comptar les aportacions pressupostaries a
consorcis, fundacions i entitats metropolitanes controlades per I'Ajuntament i que fan altres
administracions com la Diputacié de Barcelona, la Generalitat, el govern de I'Estat o altres municipis
de la regié metropolitana. A tothom el preocupa el desti d'aquests recursos i d'aixd parlem i parlarem
a bastament, perd no és trivial considerar I'impacte sobre la distribucio de la riquesa i la desigualtat
social que té la forma de gestio d'un pressupost tan gran.

No és dificil adonar-se que quan, per exemple, es contracta una gran empresa de jardineria pel
manteniment d'un parc, s'estan generant beneficis per aguesta empresa que segurament es liquidaran
lluny de Barcelona, mentre que per fer possible aquells beneficis els treballadors i treballadores que
realitzaran de forma directa el servei hauran de suportar condicions salarials i de treball més dures.
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En contrast, la gestié directa assegura que si hi ha estalvis per millores en I'eficiéncia, aquests estalvis
retornaran al pressupost municipal per a la seva reutilitzacio, alhora que es garanteix que no es
generaran rendes personals injustificadament desiguals per la gestio d'aquest servei.

La gestio publica directa afavoreix com cap altra la redistribucio i la conservacio de la riquesa en
I'ambit territorial de 'administracié i és 'Unica que esta en condicions de mantenir a llarg termini la
qualitat i la dignitat dels llocs de treball dels treballadors i treballadores dels serveis publics.

1.1.7. Capgirant la desregulacié privatitzadora cap a la simplificacié i la transparéncia

Per acabar, cal simplificar i introduir transparéncia a I'administracié municipal, actualment formada per
una constellacié d'instituts, agéncies, patronats, consorcis, fundacions, empreses publiques i
participades, entitats metropolitanes, etc. (no menys de 60!). Avui dia no existeix cap font publica
d'informacio que permeti analitzar I''s del pressupost final de tot aquest entramat, i encara que la
informacié fos accessible de forma publica caldria dedicar moltissimes hores a analitzar-la per treure'n
conclusions. No hi ha auténtiques necessitats o conveniéncies de gestié que justifiquin aquest
fraccionament de l'administracio que no sigui el trencament de les plantilles de treballadors, la
generacio d'opacitats en la gestio i la multiplicacio de carrecs directius amb els quals mantenir i
premiar als fidels.

Desfem la teranyina d'interessos foscos que impedeix una gestio dels serveis publics municipals en
interés i en favor de la ciutadania.

1.1.8. Mesures

Crear Consells Populars amb capacitat decisoria per a cada servei i equipament public, per tal que
les decisions pel que fa la programacio, modalitats d'Us, prioritzacio, etc. es recuperin per al control i
el benefici comu.

1. Donar als Consells Populars autoritat per auditar i si és necessari censurar |'actuacio de
I'administracio i revocar els seus carrecs.
Als quals podran requerir sempre que calgui per donar explicacions de la seva actuacié. Per
capgirar la logica del control i que sigui I'administracié la que doni explicacions als ciutadans
i no al'inrevés.

2. Facilitar espais a les iniciatives d'autogestio i no obstaculitzar-les. Sense que aix6 suposi
mai cap externalitzacio.

3. Fer revisar els nomenaments dels carrecs directius de I'administraciéo municipal.
Per assegurar la seva neutralitat i I'objectiva acreditacié dels merits necessaris per ocupar
cada lloc. Per avortar el nepotisme, el clientelisme i el mercadeig d'influéncies que s'han
apoderat de I'administracio.

4. Renunciar a imposar nomenaments de carrecs directius en I'administracié municipal
d'acord amb criteris d'afinitat politica o en la persona de professionals préviament aliens
a I'administracio.
Unicament el carrec de gerent municipal es podra decidir afegint criteris de confianga als
imprescindibles de perfil professional i pertinenga prévia a I'Administracio. Assegurar el
compliment estricte de les normes més severes d'incompatibilitat. Per evitar convertir-nos en
allo que condemnem.
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5. EIl gerent municipal haura de donar comptes de la seva actuacié si més no dos cops a
I'any i sempre que se'l requereixi en sessio del consell plenari.
Perqué el control politic sobre I'administracié municipal s'ha de fer en sessié publica i no en
els despatxos.

6. Recentralitzar I'organitzacié municipal, reintegrant plantilles i funcions
D'organismes autonoms, empreses municipals i, sempre que sigui possible, eliminar
patronats, fundacions, consorcis i entitats metropolitanes. També municipalitzar les plantilles
de les empreses contractades per |'administracio municipal. Tot aixd amb I'objectiu de
recuperar plena transparéncia pel que fa a I'is dels recursos publics i de suprimir estructures
organitzatives innecessaries.

7. Treballar per avancar en I'equiparacio de drets laborals, retributius, socials i sindicals de
tots els treballadors i treballadores dels serveis publics.
Sigui quina sigui la modalitat actual de vinculacio amb I'Ajuntament. Per garantir que no es
faci servir mai l'organitzacié de la gestio publica amb ['objectiu de retallar despeses a costa
dels drets dels treballadors i treballadores.

8. Traslladar als organismes supramunicipals totes les propostes anteriors.

1.2. Capgirant cap als serveis publics

1.2.1 Els serveis publics locals de Barcelona

Estructura de serveis

La ciutat de Barcelona malgrat el seu creixement exponencial al llarg del segle XX, va veure estancada
I'evolucié de les seves administracions pel doble efecte del caracter ranci i retrograd de I'Estat
Espanyol i diguem-ne de la "formacio sociopolitica historica" espanyola i per altra del caracter colonial
que I'Estat espanyol exercia sobre Barcelona en tan en quant capital "de facto" de la nacio sotmesa:
els Palsos Catalans.

Producte del propi context capitalista I'Ajuntament de Barcelona va estar durant llargs periodes de
temps sotmés als interessos immediats i directes de les elits locals. Perd també resultat del doble
efecte de |'estat especialment centralista i el colonialisme van provocar que la ciutat i i tot el territori
catala veiessin bloquejats per part de I'estat el desenvolupament logic d'unes administracions
publiques basiques.

Com ja hem dit els serveis i I'administracié publica tenen una font natural d'existéncia que és la
necessitat de resoldre col-lectivament molts elements de la vida urbana i social que fins i tot en el
capitalisme més competitiu és necessari que tinguin natura publica. Aquest fet combinat va portar a
que I'Ajuntament hagués d'assumir programes i serveis administratius que en altres ciutats del mén
es reservaven per administracions d'ambit estatal o regional. El resultat paradoxal de tot plegat és que
Barcelona la tradicié municipalitzadora es va desenvolupar malgrat I'Estat per necessitat de solventar
serveis i programes que en Estats més "sensibles" a les mesures democratiques oferirien altres
administracions. Per aixd hi ha centres educatius i sanitaris municipals.

L'estructura dels serveis publics locals a Barcelona abasta practicament totes les categories
contemplades per la legislacio, tot i que ni molt menys totes les necessitats socials.
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Les tendéncies neoliberals i empresarials de gestio de I'Ajuntament van fer implantar un sistema basat
en una doble estructura de poder: I'estructura politica (6rgans de govern) i I'estructura "executiva" (
l'equivaléncia de I'empresariat perd en realitat una polito-tecnocracia)

Aquestes dues estructures estan molt ben definides. En realitat I'estructura "executiva" és igual de
politica que la de govern, pero de caracter obertament antidemocratic, nepotista i clientelar. Aquesta
polito-tecnocracia s'estén i penetra més enlla del que es deixa veure en l'altra estructura municipal la
"productiva la que produeix els serveis i programes: el conjunt de treballadores, equips i equipaments
que realment "produeixen" I'administracié i els serveis publics.

Per desgracia aquesta estructura que realment produeix i aprovisiona l'accio municipal esta
absolutament invisibilitzada com a tal en el seu conjunt i esta gestionada de manera que s'esquartera
i es divideix entre dependéncies i organs municipals que es descriuen pressupostariament com
despeses de personal i de bens i serveis i tota una série d'ens "instrumentals", molts ens que també
tenen despeses de personal i de bens i serveis i que costen molt més de ser transparents i que tenen
també una estructura polito-tecnocratica interna apart de la general.

Podem contar pel cap baix entre els "ens instrumentals":

- 9 organismes autdonoms locals.

- 4 entitats Publiques Empresarials.
- 10 societats mercantils.

- 9 consorcis.

- 4 fundacions.

- Molts més ens.

Les dimensions urbanes de Barcelona i I'origen divers en si mateix de les arees i barris de la ciutat ha
portat a I'existéncia d'una estructura desconcentrada de Districtes que inicialment es van dotar d'una
desconcentracio també de serveis i programes i que en l'actualitat ha involucionat a una
reconcentracio centralitzada. Aquesta estructura mai ha estat plenament desenvolupada ni a nivell
electoral.

Els pressupostos, memories i eines descriptives del funcionament municipal tendeixen a mostrar la
realitat municipal amagant la natura i dimensio real dels serveis publics locals que es produeixen, que
podem descriure com:

- Els serveis publics finals (I'expansié avangada dels sistemes universals i distribuits): aquells
gue produeixen un serveis o aprovisionen un equipament o programa que repercuteix
directament en la poblacio: serveis socials, educatius, equipaments, salut, neteja, cultura, etc...

- Els serveis publics operatius (valor i potencialitats): aquells que sén necessaris per a les
dinamiques socials o el funcionament urba encara que aparentment no soén tan visibles, poden
ser igualment molt directes: urbanisme, planificacio, logistica, etc.

- Els serveis administratius (valor i interés): menyspreats i ridiculitzats a I'extrem com I'esséncia
funcionarial, anomenats despectivament burocracia, el cert és que sén molt necessaris per a
que tot funcioni.

Els 3 ambits de serveis publics sén imprescindibles i dependents els uns dels alires.
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Finalment cal distingir una mena de serveis que no es poden considerar publics:

- Els serveis d'Estat: anomenem aixi aquells serveis que estan al servei de I'Estat entés com la
institucio que garanteix el domini d'una classe social. Podem incloure aqui els serveis dedicats
a fer d'intel-ligéncia o comunicacio ideologica burgesa i neoliberal, els serveis dedicats a la
promocio de lI'empresa i dels interessos dels sectors dominants, els que es dediquen al
foment de Il'especulacio urbana, els que actuen com a repressié social, la propia polito-
tecnocracia hauria d'estar en aquest apartat.

Problematica a Barcelona

La paradoxa de la sociovergéncia és que tant els governs de bipartit i tripartit (PSC, ERC,ICV) i els
de CiU han coincidit en els plantejaments neoliberals, empresarials i de democracia limitada. Han
privatitzat i externalitzat i s'han dedicat durant anys a objectius "instrumentals" (com externalitzar) més
gue no pas a objectius relacionats amb els interessos i necessitats. Un dels exemples més clars
d'aguesta coincidéncia programatica real més enlla de la posada en escena, és que la pujada al
govern municipal per part de CiU es va produir en la practica en un pacte de manteniment de la vella
estructura polito-tecnocratica provinent sencera dels partits anteriors, perd perfectament encaixable
en els nous governants.

La fagocitacid centralitzadora (concentracio en termes geografics) és un dels resultats dels
plantejaments burgesos i neoliberals a I'Ajuntament, es deriva de la necessitat de jerarquitzar i
concentrar poder politic i de la manca de conviccio democratitzadora. En resulta un funcionament
que dificilment pot gaudir del control col-lectiu i en especial de les classes subalternes que son les
gue tenen menys temps i recursos per a fer-se escoltar.

El projecte i I'onada neoliberal és la causant de les principals disbauxes i mancances en I'administracio
i els serveis publics locals, va potenciar la divisio i desmantellament de serveis publics en una mirada
"d'ens instrumentals", principalment per evitar el control public de la gestio i fer-lo practicament
impossible i de pas desmantellar i dividir els drets laborals per aixd en diem "desregulacié" per que
l'objectiu principal d'aquestes politiques és trencar les regles que permeten el control i la
transparéncia publics o els drets laborals.. La reversio d'aquesta dinamica és fonamental per a la

millora dels serveis publics i dels drets socials.

El gerencialisme, la imposicié de la figura polito-tecnocrata maxima, I'equivalent de "l'empresari" és el
cancer que el neoliberalisme ha injectat en I'administracié per a rebentar els serveis publics,
precaritzar el treball i privatitzar-los en favor de grups d'interés determinats.

En definitiva la polito-tecnocracia, lluny de ser un empresariat real, és en realitat una estructura politica
oculta al servei d'interessos privats, sense cap control democratic i amb una dinamica propia lluny de
la necessaria transparéncia d'una administracio publica.

Les externalitzacions so6n a 'odre del dia de la gestio neoliberal, enlloc de proveir serveis publics des
d'una base publica i de treballadores amb el seu ofici i drets laborals que puguin tenir una autonomia
dels interessos del mercat, es fan concessions a empreses 0 associacions per a la provisié dels
serveis que resulten ser més cares que la gestio directa i que comporten pérdua de control de la
qualitat de servei.

La sofisticacio de les formes de privatitzacio ha portat a la generacio d'un cataleg de "Models de
gestio" veritable carta de desregulacié i d'increment del descontrol empresarial. Alguns son

s =Cup | Capgirem




obertament férmules de gestié externa "indirecta", pero altres com els Organismes Autonoms, les
Entitats Publiques Empresarials o els Consorcis, sobre el paper son "gestié directa" quan en realitat
fan servir dinamiques desreguladores i neoliberals que els converteixen en instruments privatitzadors
de primer ordre (el cas dels consorcis és molt conegut pels estralls que produeix en els serveis publics
de Sanitat).

El neoliberalisme que ha patit I'Ajuntament de Barcelona de la ma dels seus governants, perd sovint
sobretot executat per la seva polito-tecnocracia, ha comportat una gradual eliminacié de drets laborals
i professionals, a forga d'implantar sistemes de discrecionalitat, de manca de politica de personal
interna, de la imposicié d'un model de gestid per projectes que converteix en temporal i efimer
qualsevol programa i servei. També mitjancant la imposicié de la discrecionalitat i la gestid per
confianca que ha aplicat la polito-tecnocracia enlloc de seguir la funcio publica i l'interés general.

Una segona onada de retorica neoliberal provinent per igual de les estratégies neoliberals nord-
americanes i en especial del laborisme britanic de Toni Blair a finals dels 90's va ser el de la
"governancga", que va apostar per continuar amb la politica externalitzadora i de dissolucié dels serveis
publics perd vestint-la amb un rostre més assumible (la societat civil) perd sobretot cercant la
complicitat de nous sectors socials en el desmantellament public. Aquesta onada situa en el centre
del discurs (més que no pas de la realitat) - la participacioé del tercer sector en les externalitzacions i
privatitzacions. En el cas de I'Ajuntament de Barcelona I'Ajuntament del PSC i ICV la va adoptar sense
oposicié en la Carta Municipal en forma de "Gestio ciutadana" i ja tenia carta de naturalesa, en els
intents des del 1979 de cooptar associacions en la gestio d'equipaments i serveis publics.

Finalment els darrers anys d'austericidi han comportat en paral-lel al desmantellament dels serveis
publics i de les retallades publiques, el reforgament més descarat del serveis d'Estat. En el cas de
Barcelona, aixd ha estat visible amb la provisié unicament de noves places de treball per a la Guardia
Urbana i sobretot en el reforcament del seu caracter repressiu i policial en lloc del d'urba, també en
les apostes milionaries en macro-projectes especulatius: noves olimpiades d'hivern, instal-lacié de
casinos, el Mobile World Congress (MWC).

1.2.2. Objectius

1. Generar una estructura politico-administrativa, local i territorial que disposi d'amplies
competéncies, capacitat financera, d'un serveis publics forts i potents i que canvii les
dinamiques clientelars i privatitzadores per una radicalitzacié de tots els mecanismes de
participacio democratica directa i control col-lectius.

2. Assolir una superacié del paradigma d'Ajuntament neoliberal, en tots els ordres i promoure la
municipalitzacid i remunicipalitzacié de tots els serveis privatitzats, el pas a formes de gestio
realment directes per a superar la desregulacié interna, i promoure a la ciutat també un
projecte collectivista, i cooperatiu, ecoldgic i feminista de la ciutat, el seu funcionament i la i
la seva economia que l'acosti al socialisme antiautoritari.

1.2.3. Mesures

1. Remunicipalitzacié i gestié directa real immediata d'aigua, salut, sanitat, serveis socials,
residus, escoles bressol i transport.

Per que?
Com a serveis publics basics son considerats de primera necessitats i no poden estar a mans

de I'especulacio dels mercats privats.
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Com?

En general promovent ja el pas a dependéncia directa municipal (serveis socials, salut, sanitat,
esc. Bressol, etc.), en alguns casos en primer pas en empresa publica, per a passar de forma
gradual a la dependéncia directa real.

Remunicipalitzacié progressiva i rapida de neteja viaria, enllumenat public, clavegueres,
pavimentacio i conservacio de les vies publiques, xarxes propies de telecomunicacions
i la resta de serveis privatitzats.

Per que?
Deturar I'especulacio i sobrecost i la precaritzacié que la seva gestié privada comporten i

recuperar |'orientacié de servei public i lligat a les necessitats de les classes populars.

Com?
Pas inicial a empreses 100% municipals, i passos posteriors a dependéncia de gestio directa.

Programa sistematic de revertir totes les externalitzacions en la funcié i el treball publics.

Per que?
Les externalitzacions sén la forma predilecta en que el neoliberalisme ha desmantellats els

serveis publics, en eliminar la funcié publica introdueix la precaritzacio laboral i la degradacio
del servei.

Com?

Primer identificar totes les externalitzacions. Segon vincular-les al servei publics corresponent.
Tercer pas a la forma de gestio directa més indicada. Mesures de reconeixement dels
col-lectius laborals precaritzats durant molt de temps que son de fet plantilla estructural.
Especial recuperacio de les categories laborals més baixes ja perdudes completament: neteja,
consergeria, auxiliars...

Gestio directa i real, substituint totes les formes desregulades.

Per que?
Les formes de desregulacié que 30 anys de neoliberalisme salvatge han anat imposant sén

molt elaborades, suposades formes de gestié directa com organismes autonoms i entitats
publiques empresarials, son veritables privatitzacions de la gestio i precaritzacions laborals.

Com?
Identificacio de les desregulacions "directes" Realitzant els estudis preceptius necessaris.

Pas a formes reals de gesti¢ directa. Contractacié directa de personal. Especial atencio a
I'atur existent.

Supressio del sistema gerencialista municipal.

Per que?
Es un frau de politica encoberta i de potenciacié excessiva dels poders de I'executiu.
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Com?

Tots els llocs politics encoberts o suprimits o a eleccié democratica amb programa declarat
publicament i sense personalismes. Creacié de llocs de coordinacié no gerencials, superacio
dels sistemes unipersonals, consells técnics amb participacié de les assemblees técniques.
El que sigui politic ha ser debatut i sota control popular i el que és técnic fora dels drgans
politics i treballat des de I'horitzontalitat.

Introduccié de I'autoorganitzacié treballadora dins I'ajuntament en combinacio amb el
control popular.

Per que?
La autorganitzacié progressiva de les treballadores publiques també pel que fa a la seva

produccio de servei, perd sempre supeditada i en harmonia al desenvolupament del control
collectiu per part de la poblacié sobre els mateixos serveis i produccions, és una passa
necessaria en el cami cap a una societat i una economies d'horitzé col-lectivista d'autogestio
treballadora des de cada lloc de treball. Perd amb la consciéncia de que no sera autogestié
plena fins que els propis serveis publics estiguin integrats en una economia federativa de
col-lectivitats.

Com?

Mesures de transparéncia i gestio objectiva: creacio i desenvolupament d'una Relacio de
Llocs de treball completa amb organigrames i sistemes de provisio, publica, amb participacid
de les parts socials i reconeixement dels llocs de treball existents. Retirada del SOM i
correccio de les seves conseqliéncies durant els anys d'aplicacio. Promocio de sistemes
efectius de control assembleari popular dels serveis publics, i també de l'autoorganitzacio
técnica i horitzontal per a produir el servei en un marc de gestié participada i cooperacio del
personal municipal. Creaciéo d'assemblees técniques de treballadores i de les seves
comissions derivades. Creacido de formes de coordinacié i dialeg entre les assemblees
tecniques de treballadores i els Consells col-lectius (assemblees) d'usuaries i veines.

Desconcentracioé dels serveis publics, que sigui possible tractar com de proximitat.
Sense descuidar el control col-lectiu assembleari de ciutat dels serveis de ciutat.
Desconcentracio cercant el nivell de barri natural no només el de districte.

Per que?
La proximitat efectiva, fisica i organitzativa dels serveis publics permet aplicar la democracia

directa i el seguiment proper de les classes populars que no tenen tant temps ni recursos
com per a fer seguiments complexos.

Com?

Aplicant les mesures perfectament possibles i ja "legals" de desconcentracié administrativa
en el territori, fer els estudis previs necessaris perd sobretot amb el seguiment de les
assemblees populars de districte i de barri. En cap cas la seva desconcentraciéo comportara
la seva externalitzacié ni la dissolucio de la funcié treball publics.

Gestié dels serveis publics definida en les formes de democracia directa i els drets
socials, desenvolupament i reforcament generals d'aquests serveis.
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Per que?
Per que l'organitzacio municipal si es vol transformar en un sentit allunyat del poder de I'estat

i el capitals ha de fer-ho potenciant aquella component que es deriva dels drets socials o de
les necessitats comunes que cal atendre col-lectivament, aixo son els serveis publics.

Com?

Repensant tota la organitzacio des del ROM (Reglament Organic Municipal) fins al PAM
(Programa d'Actuacié Municipal) des del punt de vista dels serveis publics,, situant en el
centre el seu reforgament i ampliacio tal com permetia la llei abans de la LRSAL. Per tant cal
enderrocar aquesta llei o deixar-la sense efecte als PPCC i a Barcelona.

Serveis publics orientats al feminisme, I'ecologia i compromesos amb la classe
treballadora.

Per que?
Cal que els serveis publics estiguin imbricats en les base de I'emancipacio, aixo vol dir com a

minim aquests eixos.

Com?
No només com serveis en si mateixos, si no en el moll de 'os de la gestio i produccié dels
propis serveis siguin de I'ambit que siguin.

En una programacié i una politica de personal i organitzativa que garanteixi la superacio de
les practiques i cultura patriarcals i homofobes que puguin existir. En la produccio de serveis,
projectes i programes, incloure de forma efectiva criteris ecologics (no cosmétics). En la
gestio de personal i contractacid considerar els drets laborals en tot moment, fomentar una
gestio de personal allunyada de clientelismes i politiqueries.

Identificacié dels serveis d'estat i desmantellament immediat per a revertir positivament
en la resta de serveis publics.

Per que?
Per a abandonar serveis i programes que només serveixen al capital i a I'estat, en definitiva a

les elits economiques i les classes dominants.

Com?

Identificant els programes i serveis reaccionaris i especulatius. | simplement suprimint aquest
programes i transferint els seus recursos als veritables serveis publics.

.Per una provisio de serveis publics lliure de precarietat en el marc d'una barcelona de

les treballadores lliures.

Per que?
La provisio de serveis publics ha de ser la primera linia de la desprecaritzacio laboral de la

ciutat. Aquesta desprecaritzacio interna és necessaria per a promoure-la en I'ambit de
I'economia privada de la ciutat.
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Com?
Mesures immediates i generals d'identificacié dels llocs de treball estructurals reals de
I'Ajuntament.

Dimensionament i desenvolupament d'una auténtica relacio de llocs de treball publica.
Abandonament de les politiques de subcontractacié de llocs i serveis estructurals.

Reversio de privatitzacions i qualsevol forma d'externalitzacio. Cap contracte de serveis amb
organitzacions que no demostrin drets laborals i sindicals en perfecte funcionament.

Auténtica fiscalitzacio contra les formes de precaritzacié de qualsevol organitzacié. Emmarcat
en una politica de ciutat per a declarar Barcelona lliure de precarietat.

Fent servir els Plans d'usos dels districtes i les llicéncies d'activitats, primer per a defensar
opcions d'activitat privada que respecti els drets socials i laborals, amb produccié ecologica,
gue presenti bons convenis laborals, sense violéncia de génere ni homofobia,, apostant per
les opcions on la orientacié de I'empresa sigui més demotica i cooperativa. En segon terme i
ja més avangat prioritzar les activitats productives que es basin en I'estatut col-lectivitzador de
supressio de la propietat privada i de compromis amb un projecte socialista d'economia
federativa.

1.2.4. Mesures de transicié

1.

Afavoriment de les empreses col-lectivitzades en les contractacions i relacions externes
i també de les cooperatives sense anim de lucre.

Per que?
L'horitz6 de consolidacio i generalitzacio dels drets socials com a base de la societat

necessiten apart dels serveis publics una ciutat que evolucioni cap a un socialisme
col-lectivitzador des de baix.

Com?
Campanyes de foment cultural de l'autoorganitzacio combativa del treball i la col-lectivitzacio
dins les empreses privades per a superar 'opressio capitalista, en barris i sectors econodmics.

Desenvolupament d'estudis i programes d'actuacio.

Mesures d'afavoriment del marc reglamentari i legal local cap a les col-lectivitzacions i la
superacié de la propietat privada dels mitjans de produccié

1.2.5. Mesures de ruptura

a.

-924 -

Consolidacié de l'autoorganitzacio técnica interna del treball a I'Ajuntament. Passes
decidides cap a una col-lectivitzacié del treball public. Funcionament efectiu entre
assemblees técniques de treballadors i assemblees de barris, districtes i ciutat.

Per que?
Cal aprofundir els processos d'autoorganitzacié técnica i de control popular dels serveis

publics per assolir quotes de canvi social que garanteixin la consolidacié i el creixement dels
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drets socials i obrin cami a la col-lectivitzacio un cop assolida aquesta, I'autogestié dels serveis
publics també. El desenvolupament de les politiques d'autoorganitzacio i horitzontalitat en el

treball public han d'anar supeditades en els ritmes i les | GczNzGEEEEEEE

Per que?

Com?
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